NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Consiliului de Administratie al ANRE privind Regulamentului privind
masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale aprobat prin Hotirarea ANRE nr. 297/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE). Departamentul Gaze naturale
si energie termicad Persoand de contact: Denis Vasiliev, Consultant, email: dvasiliev@anre.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Sectorul gazelor naturale din Republica Moldova a parcurs, in perioada 2022-2025, o
transformare structurald fundamentald, generatd de necesitatea imperativa de diversificare a surselor
de aprovizionare si de reducere a dependentei fatda de gazele naturale din Federatia Rusa. Aceasta
transformare, desi indispensabila din perspectiva securitatii energetice nationale, a generat o serie de
provocari tehnice si normative pe care cadrul de reglementare existent nu le anticipa si nu le adreseaza
Tn mod explicit.

Pana in anul 2022, Republica Moldova era aprovizionata aproape exclusiv dintr-o singura sursa
(Federatia Rusad), transportate prin sistemul de transport al gazelor naturale national pentru necesitarile
interne cat si a fluxurilor transfrontaliere (in regim de tranzit). Gazele naturale provenite dintr-o singura
sursd prezentau o compozitie chimicd omogena si o capacitate calorifica predictibild, in limita
intervalului de valori prevazut de standardele europene de referintda adoptate de ISM (SM SR EN
16726+A1, SM EN 437, SM ISO 12213). Din aceasta cauza, problema variatiei compozitiei si calitatii
gazelor nu a constituit, in practica, un subiect de preocupare operationala sau normativa activa pentru
operatorii din lantul de transport, distributie si furnizare.

Un aspect juridic esential de context pentru promovarea proiectului mentionat il reprezinta
totodatd abrogarea definitiva a standardelor tehnice GOST pe teritoriul Republicii Moldova.
Standardele GOST au fost aplicate anterior ca urmare a sistemului de standardizare sovietic, iar valorile
parametrilor de calitate stabiliti prin acestea astdzi nu corespund standardelor europene EN in vigoare,
fapt confirmat de excluderea lor progresiva din contractele incheiate cu furnizorii in procesul de
diversificare a surselor de aprovizionare. Cadrul normativ al abrogarii este alcatuit din Legea nr.
227/2023 privind denuntarea Acordului cu privire la promovarea unei politici coordonate in domeniul
standardizarii, metrologiei si certificarii (semnat la Moscova la 13 martie 1992), Ordinul ISM nr. 20
din 31.12.2024, prin care organismul national de standardizare a aprobat anularea etapizata a tuturor
standardelor interstatale GOST pana la 31 decembrie 2025 si Acordul de Asociere RM—UE, ratificat
prin Legea nr. 112/2014. Efectul juridic direct al acestui cadru a fost confirmat recent prin demersul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 16/1-119 din 15.01.2026, care stabileste ca,
incepand cu 1 ianuarie 2026, niciun standard GOST nu mai este valabil pe teritoriul Republicii
Moldova si ca trimiterile la acestea nu mai pot fi utilizate in actele normative. Adoptarea de cétre ISM
a standardelor armonizate SM SR EN 16726+A1, SM EN 437 si SM ISO 12213 a inlocuit astfel formal
referintele GOST cu un sistem de standarde compatibil cu cel european. Cu toate acestea, intrucat
standardele ISM au caracter voluntar in temeiul art. 14 din Legea nr. 20/2016 privind standardizarea
nationald, simplul fapt al adoptérii lor de catre ISM nu genereazd in mod automat obligativitatea
juridica a valorilor numerice prevazute de acestea in raporturile dintre operatori. Tocmai aceasta
lacuna, absenta unor valori normative obligatorii explicit prevazute intr-un act cu forta juridica deplina,
si constituie problema centrala pe care prezenta interventie de reglementare o adreseaza.




Continuand din punct de vedere economic si logistic este important de mentionat ca incepand
cu anul 2025, situatia Tn sector s-a schimbat radical. Consumatorii finali de gaze naturale din Republica
Moldova - cu exceptia consumatorilor din retelele de gaze naturale comprimate pentru vehicule
(GNCV) si a pierderilor si consumului tehnologic - au fost alimentati exclusiv cu gaze naturale
provenite din mai multe surse, transportate prin mai multe rute de aprovizionare. Volumul total de gaze
naturale furnizat consumatorilor finali in anul 2025 a fost de 905,07 milioane de metri cubi (905,07
mil. m?). Aceasta realitate marcheaza o schimbare considerabila de la paradigma traditionala si anume
migrarea de la o piatd de aprovizionare omogena si cu o singura sursd dominanta, Republica Moldova
a trecut la o configuratie de aprovizionare diversificata, in care gazele naturale pot proveni din surse
multiple — inclusiv gaze naturale lichefiate (GNL) regazificate in terminalele grecesti si bulgare care
avea origini geografice exponential diferite (Azerbaidjan transportate prin coridorul trans-adriatic,
norvegiene s.a.).

Aceasta diversitate de surse, desi benefica din perspectiva securitdtii energetice, implica in mod
inevitabil o variabilitate a compozitiei chimice a gazelor naturale injectate in retelele de transport. —
Gaze provenite dintr-o singura sursa sunt caracterizate printr-un continut ridicat de metan (tipic peste
95% mol) si o putere calorifica superioara (PCS) constantd, gazele provenite din surse diversificate pot
prezenta compozitii mai variate, cu continuturi mai ridicate de componente inerte (azot, CO2) sau de
hidrocarburi superioare, si cu valori ale PCS situate in marjele inferioare ale standardelor europene.
Aceste variatii, daca nu sunt gestionate printr-un cadru normativ explicit, pot genera incertitudine
tehnica, riscuri operationale pentru infrastructura de transport si distributie, si In mod deosebit relevant
pentru consumatorii finali, posibile distorsiuni in determinarea cantitatii de energie facturate.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul art. 2, art. 8, alin. (1), lit. g), art. 69 alin. (2) din Legea cu privire la gazele naturale
nr. 108/2016 cu modificarile ulterioare, parametri de calitate reprezinta totalitate a caracteristicilor
gazelor naturale stabilite in standardele de calitate care se aprobd de organismul national de
standardizare si care se indicd ulterior ca fiind obligatorii, Th actele normative de reglementare
aprobate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Aspectul normativ - referinta generica la standarde voluntare vis-a-vis de obligativitatea
unor valori exact coordonate si stabilite de operatori

Cadrul normativ actual in domeniu precum este ,, Regulamentul privind mdsurarea gazelor
naturale in scopuri comerciale”, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr.
297/2022 (in continuare — Regulamentul nr. 297/2022) — nu contine, in forma sa actuala, valori
numerice explicit obligatorii pentru parametrii de calitate ai gazelor naturale injectate sau transportate
in sistemul national de transport.

Parametrii de calitate au fost pand in prezent definiti implicit, prin referinta generica la
standardele moldovenesti armonizate cu standardele europene, adoptate de Institutul de Standardizare
din Moldova (ISM): SM SR EN 16726+AL1 (Infrastructura pentru gaze. Calitatea gazului. Grupa H),
SM EN 437 (Gaze de incercare. Presiuni de incercare. Categorii de aparate) si SM ISO 12213 (Gaz
natural. Calculul factorului de compresibilitate). Aceste standarde, desi riguroase si aliniate la practica
europeand, au, in conformitate cu art. 14 din Legea nr. 20/2016 privind standardizarea nationala,




caracter voluntar in legislatia Republicii Moldova. Ele pot deveni obligatorii, integral sau partial,
numai prin intermediul unui act normativ care face trimitere expresa si explicita la prevederile lor.

Aceasta situatie creeaza o lacuna juridica importanta, in absenta unor valori numerice obligatorii
inscrise direct Tn actul normativ, OST nu dispune de un temei juridic solid si incontestabil pentru a
refuza accesul la reteaua de transport al gazelor naturale care nu indeplinesc parametrii de calitate
necesari, si nici pentru a gestiona eventualele litigii cu furnizorii privind calitatea gazelor injectate.
Totodata, lipsa unor valori precise si obligatorii face dificila adaptarea acordurilor de interconectare
transfrontaliera la realitatile noului context de aprovizionare.

Regulamentul nr. 297/2022 in cuprinde, Tn Capitolul V, mecanismul de conversie a volumelor de
gaze naturale in unitati de energie, utilizat ca baza pentru facturarea consumatorilor finali, aplicand
formula: E = Vb x Hs, unde E reprezinta energia gazelor naturale exprimata in kWh, Vb este volumul
de gaze naturale convertit la conditii standard exprimat in m?, iar HS este puterea calorifica superioara
exprimatda in kWh/m3. Determinarea puterii calorifice superioare se realizeaza prin utilizarea
cromatografelor si higrometrelor online sau de laborator. Acest mecanism este deja operational si
functional. Cu toate acestea, variabilitatea sporitd a compozitiei gazelor naturale din eventualele surse
diversificate care ar putea eventual ajunge pe teritoriul tarii ar putea face ca precizia si predictibilitatea
determindrii PCS, si implicit a facturdrii energetice, sa depindad in mod direct de existenta unor limite
clare ale parametrilor de calitate in cadrul carora gazele naturale pot fi injectate in sistem.

Aspectul regional al procesul CESEC si angajamentele multilaterale asumate de
operatorul sistemului de transport din Republica Moldova

Constientizand provocdrile sus mentionate la nivel regional, operatorii sistemelor de transport
din regiunea Europei Centrale si de Sud-Est (eng.: CESEC - Central and South-Eastern Europe Energy
Connectivity) au initiat, incepand cu anul 2022, un proces amplu de consultare si negociere tehnica
pentru armonizarea parametrilor de calitate a gazelor naturale la punctele de interconectare
transfrontaliera. Acest proces a fost declansat de mandatul conferit de Grupul la nivel inalt al CESEC
in cadrul reuniunii sale din 19 ianuarie 2024 si a implicat discutii tehnice multilaterale cu participarea
OST din Grecia (DESFA/HENGAS — Hellenic Gas Transport System Operator S.A.), Bulgaria
(Bulgartransgaz EAD), Ungaria (FGSZ Ltd.), Roméania (SNTGN Transgaz S.A.), Slovenia (Plinovodi
d.o.0.), Croatia (Plinacro Ltd.), Bulgaria (ICGB AD si Nomagas AD), Ucraina (LLC Gas TSO of
Ukraine) si Republica Moldova (S.R.L. ,,Vestmoldtransgaz”).

Procesul de negociere a luat in considerare dispozitiile atat art. 15 din Regulamentul (UE)
2015/703 al Comisiei (privind stabilire a unui cod de retea pentru normele privind interoperabilitatea
si schimbul de date) si ale art. 21 din Regulamentul (UE) 2024/1789 al Comisiei, care reglementeaza
interoperabilitatea si schimbul de informatii intre OST, inclusiv cu privire la calitatea gazelor naturale
la punctele de interconectare. Discutiile au inclus evaluarea cerintelor standardelor EN 16726, EN
1776/1SO 12213 si EN 437, precum si comentariile de ordin tehnic/operational al tuturor operatorilor
participanti.

Ca rezultat al acestor negocieri, la Reuniunea la nivel Thalt CESEC din 29 octombrie 2024 a
fost semnat Memorandumul de intelegere privind armonizarea calitatii gazelor (In continuare - MoU
CESEC), de catre toate cele zece OST din coridorul transbalcanic: Bulgartransgaz EAD, Hellenic Gas
Transport System Operator S.A., FGSZ Ltd., LLC Gas TSO of Ukraine, ICGB AD, Nomagas AD,
PLINACRO Ltd., PLINOVODI d.o.o0., SNTGN Transgaz S.A. si S.R.L. ,,Vestmoldtransgaz. Prin
semnarea MoU, OST-urile s-au angajat la o abordare comuna in vederea stabilirii unui set de parametri
armonizati de calitate a gazelor naturale, reprezentand un compromis tehnic menit sa elimine barierele
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existente la punctele de interconectare transfrontalierd, fara a compromite siguranta operationald a
retelelor.

Ulterior, la data de 22 octombrie 2025, OST-urile semnatare ale MoU au adresat o scrisoare
comuna autoritatilor nationale de reglementare competente, printre care se numara si Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a Republicii Moldova, prin care au solicitat explicit adoptarea
masurilor de reglementare necesare pentru Incorporarea parametrilor armonizati de calitate a gazelor
naturale in cadrul normativ national, in vederea includerii acestora in acordurile de interconectare
relevante pentru punctele de interconectare transfrontaliera din regiune.

La nivel national, ANRE a transmis demersul nr. 04-04/222 din 15.01.2026 catre VMTG,
solicitand punctul de vedere al OST cu privire la modalitatea concreta de implementare a parametrilor
CESEC 1n cadrul normativ national. Prin adresa nr. 0231 din 21.01.2026 si anexele relevante, VMTG
a raspuns ANRE, confirmand sustinerea fatd de parametrii conveniti in cadrul procesului CESEC,
propunand completarea Hotararii ANRE nr. 297/2022 cu o anexa care sa contind valorile numerice
exacte ale cerintelor minime de calitate si subliniind ca acesti parametri au fost stabiliti in conformitate
cu standardele SM EN 16726+A1, SM EN 437 si SM ISO 12213.

Totodata, VMTG a invocat explicit art. 14 din Legea nr. 20/2016 privind standardizarea
nationald, care constata caracterul voluntar al standardelor moldovenesti, pentru a justifica necesitatea
stabilirii obligatorii a parametrilor prin intermediul actului normativ propus spre promovare.

Evolutia situatiei in absenta interventiei de reglementare

In absenta prezentei interventii de reglementare, situatia descrisi mai sus va continua cu o
probabilitate sporitd sa evolueze in sens nefavorabil. Pe termen scurt, OST va rdmane in imposibilitatea
de a impune operatorilor si furnizorilor cerinte de calitate obligatorii din punct de vedere juridic la
punctele de interconectare transfrontalierd, generand dificultdti operationale si riscuri de litigii
comerciale.

Pe termen mediu, lipsa parametrilor armonizati va constitui o bariera tehnica pentru
implementarea acordurilor de interconectare actualizate cu OST-urile adiacente (in special cu Transgaz
Romania, GTSOU al Ucrainei), impiedicind utilizarea integrald a capacitatilor de tranzit ale
coridorului transbalcanic pentru gazele din surse diversificate. Pe termen lung, aceasta lacuna
normativa risca sa ,,izoleze” Republica Moldova din punct de vedere tehnic de fluxurile comerciale
regionale, limitand beneficiile diversificarii surselor de aprovizionare si mentinand gradul sporit de
vulnerabilitate energetica a tarii.

Suplimentar, in lipsa unui set de parametri cu intervale de toleranta clar reglementate, OST va
intampina dificultati legale si tehnice de a impune limite stricte de acceptabilitate pentru calitatea
gazelor naturale care urmeaza a fi introduse la punctele de interconectare. Mentinerea unor marje prea
permisive pentru unii parametri, specifice standardelor generale actuale, ar putea duce la situatii cand
anumiti furnizori ar introduce in sistem gaze naturale cu un potential energetic mai redus. Odata intrate
in retea si amestecate cu gazele naturale cu o putere calorifica superioara din sistem, se poate genera
un efect de ,,dilutie”, similar celui intalnit in depozitele de inmagazinare subterana, unde amestecul
fizic conduce inevitabil la o scidere a mediei ponderate a calititii pe intregul volum stocat. n acest
context, trebuie reiterat rolul fundamental al OST de garant al caracteristicilor fizico-chimice ale
gazelor naturale la punctele de intrare in sistemul national de transport. Aceasta functie de ,,filtru”
calitativ este o preconditie criticd pentru a asigura ca, ulterior, prin tranzitarea sistemelor de distributie,
consumatorii finali sa beneficieze de un produs energetic la parametri optimi si constanti.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Obiectivele generale si specifice

Obiectivul general al prezentei interventii de reglementare este consolidarea securitatii energetice
a Republicii Moldova prin eliminarea barierelor tehnico-normative care impiedica diversificarea
surselor de gaze naturale, concomitent cu asigurarea integritatii tehnice a sistemului national de
transport si a acuratetei mecanismului de facturare energeticd a consumatorilor finali.
Obiectivele specifice ale interventiei sunt:

1. Introducerea, in termen de 30 de zile de la adoptare, a unui set explicit de valori numerice
obligatorii pentru 12 parametri de calitate a gazelor naturale in Regulamentul nr. 297/2022,
astfel eliminand lacuna juridica generatd de caracterul voluntar al standardelor moldovenesti
de referinta;

2. Alinierea cadrului normativ national la parametrii armonizati conveniti in cadrul procesului
CESEC prin MoU-ul semnat la 29 octombrie 2024, creand baza necesara pentru actualizarea
acordurilor de interconectare cu OST-urile adiacente;

3. Asigurarea unui interval predictibil si stabil al parametrilor de calitate - in special al Puterii
Calorifice Superioare si al Indicelui Wobbe - care sa garanteze functionarea corectd a
mecanismului de facturare energetica (E = Vb X Hs), implementatd in prezent prin
Regulamentul nr. 297/2022, indiferent de sursa gazelor naturale furnizate;

4. Crearea premiselor normative necesare pentru ca Republica Moldova sa beneficieze, incepand
cu sezonul de gaz 2026-2027, de fluxuri crescute de gaze naturale transportate prin coridorului
transhalcanic din surse diversificate.

3.2. Optiunea 1 - A nu face nimic

Prima optiune analizatd este mentinerea cadrului normativ existent, fard introducerea unor
intervale valorice/numerice explicite pentru parametrii de calitate a gazelor naturale in Regulamentul
nr. 297/2022. In aceasta optiune, parametrii de calitate ar continua sa fie definiti exclusiv prin referinta
implicita la standardele ISM cu caracter voluntar.

Analiza costurilor si beneficiilor acestei optiuni releva un bilant net negativ. Beneficiile
imediate sunt nule, deoarece nu implica niciun cost de elaborare sau implementare. Costurile sunt Tnsa
substantiale deoarece perpetuarea lacunei juridice privind obligativitatea parametrilor de calitate la
punctele de interconectare, imposibilitatea actualizarii acordurilor de interconectare in conformitate cu
angajamentele asumate prin MoU CESEC, riscuri operationale si comerciale pentru OST in gestionarea
calitatii gazelor din surse diversificate, si vulnerabilizarea mecanismului de facturare energetica in
contextul variabilitdtii crescute a compozitiei gazelor naturale.

Urmare examinarii cost-beneficiu Optiunea 1 este respinsd ca insuficientd pentru atingerea
obiectivelor de politica energetica.

3.3. Optiunea 2 - Solutia recomandata: completarea Regulamentului nr. 297/2022 cu o Anexa
privind cerintele minime de calitate a gazelor naturale

Solutia recomandatd constd in efectuarea modificarii Regulamentului privind masurarea
gazelor naturale in scopuri comerciale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 297/2022, prin introducerea
Modificarea introduce un nou punct 5! in Regulament, prin care se instituie obligatia legala explicita a
operatorilor de sistem de a respecta cerintele minime ale parametrilor de calitate stabiliti in Anexa la
Regulament: ,, 5. Operatorii de sistem sunt obligati sd respecte cerintele minime ale parametrilor de
calitate ai gazelor naturale, stabiliti conform Anexei la Regulament.”




Cea mai importantd componentd a modificarii este introducerea Anexei mentionate la
Regulament, care contine valorile numerice exacte ale celor 12 parametri de calitate armonizati in
cadrul procesului CESEC. Aceasta reprezintd nucleul tehnic al interventiei normative si indeplineste
functia de a transforma cerintele convenite multilateral prin MoU CESEC din angajamente voluntare
ale operatorilor in obligatii normative cu forta juridica deplind in Republica Moldova.

Caracterul de enumerare exacta, iar nu de modificare fundamentala a standardelor, este
important de evidentiat. Parametrii introdusi prin prezenta Anexa nu reprezinta o careva diminuare a
cerintelor sau standardelor de calitate fatd de cele aplicabile anterior, ci o fixare explicita a valorilor
numerice in limitele permise de standardele europene armonizate (SM SR EN 16726+A1, SM EN 437,
SM ISO 12213), in cadrul consensului multilateral CESEC. Acestea vor oferi o marja tehnic necesara
pentru a permite accesul gazelor naturale din diverse surse care prezinta parametri usor diferiti fata de
gazele naturale de origine rusd, fara a compromite integritatea retelei sau acuratetea facturarii
energetice.

Tabelul parametrilor de calitate introdusi prin Anexa:

. Unitatea de Limita .. .o - A
Parametrul de calitate e .o Limita maximi Bazi normativa
masuri minima

MJ/Nm3 36,84 45 pani 1a 47,73 2

L | Puteres calorict saoerioars & KWh/Nm3 10,23 12,5panala 13262 | g\ EN ISO 12213-2:
perioara MJ/Sm3 34,31 4191 pani la 44,452  SMSREN 16726+A1

kWh/Sms3 9,53 11,64 pani la 12,352

MJ/Nm3 48,17 56,92
2 Indicele Wobbe KWhitim? | 13,98 1081 SM SR EN 16726+A1

MJ/Sm3 44,87 53,02

kWh/Sm3 12,46 14,73
3 | Densitatea relativa — 0,555 0,700 SM SR EN 16726+A1
4 | Punct de roud hidrocarburi °C _ M0 O?al';‘opgzsriuni PANE | S\ EN 1776 / SM ISO 12213
5 | Sulf total mg/m3 — Max. 20 pani la 50 9 SM SR EN 16726+A1
6 | Hidrogen sulfurat (H-S) mg/m3 — Max. 5 panila 6,5 3 SM SR EN 16726+Al
7 | Mercaptan mg/m3 — Max. 6 pani la 8 3 SM SR EN 16726+A1
8 | Oxigen (0O2) % mol — Max. 0,02 SM SR EN 16726+A1
9 | Hidrogen (Hz) % mol — Max. 2 SM SR EN 16726+Al
10 (CC"(‘;E;““‘ dioxid de carbon % mol — Max. 2,5panila4¥  SM SR EN 16726+A1
11 | Continut azot (N2) % mol — Max. 5 pandla 7 SM SR EN 16726+A1
12 | Continut Metan (CH4) % mol Min. 85 — g'\E/IS;g %0?6(7);%3,2214;
13 | Continut Etan % mol — Max. 10 SM SR EN 16726+A1
14 | Continut Propan % mol — Max. 3,5 SM SR EN 16726+A1
15 | Continut Butan % mol — Max. 1,5 SM SR EN 16726+Al
16 | Continut Pentan % mol — Max. 0,5 SM SR EN 16726+Al
17  Continut Hexan % mol — Max. 0,1 SM SR EN 16726+Al
18  Continut Heptan % mol — Max. 0,05 SM SR EN 16726+A1
19 Continut Octani si hidrocarburi % mol o Max. 0,05 SM SR EN 16726+A1

superioare




20  Punct de roui api °C — Minus 8 °C la40 bar ~ SM EN 1776
21 | Cifra metanica % Min. 70 — SM SR EN 16726+Al

Nota:

1) Pentru conversiile intre conditii normale si standard se utilizeaza factorul de conversie din
SM SR ISO 13443:2014 (Gaze naturale. Conditii standard de referinta).

2) Limita maxima a PCS poate fi depasitd pentru perioade scurte, iar durata acestora este
stabilitd de operatori sistemului de transport adiacenti in Acorduri de interconectare.

3) Limita superioara poate creste pana la limita mai ridicata pentru o perioada limitatad (pana la
48 de ore), cu exceptia cazului in care operatorii de sistemului de transport adiacenti convin asupra
altor conditii Tn Acordul de interconectare.

4) Limita superioara a componentelor principali (CO2; N2) poate fi depasita pentru o perioada
scurtd (de pana la 7 zile), cu acordul operatorilor sistemului de transport adiacenti stabilita in Acordul
de interconectare, cu conditia respectarii limitelor densitatii relative si a indicelui Wobbe.

Astfel, proiectul HANRE introduce prin Anexa un set de 21 de parametri de calitate, structurati
in conformitate cu practica europeand de masurare comerciald. Primul parametru (Puterea calorica
superioard) si al doilea (Indicele Wobbe) sunt exprimati in patru unititi de masura fiecare (MJ/Nm?,
kWh/Nm?, MJ/Sm?, kWh/Sm?), pentru a acoperi atat conditiile de referintd normale (273,15 K, 101,325
kPa), cat si conditiile de referintd standard (288,15 K, 101,325 kPa), astfel cum este prevazut de
standardul SM EN 1SO 12213 si de practica de masurare comerciala regionala.

Pentru a asigura flexibilitatea operativa, in conformitate cu practica europeand consacrata prin
standardul EN 16726, sunt instituite o serie de exceptii temporare aplicabile cu acordul operatorilor de
transport adiacenti, prin intermediul Acordurilor de interconectare. Astfel, se vor admite depasiri de
scurtd duratd ale limitei maxime pentru puterea calorifici superioard, precum si majordri ale
concentratiilor de sulfuri, H2S si mercaptani pentru perioade limitate de pana la 48 de ore. In mod
similar, limita superioard a componentelor principale (CO: si N2) poate fi depasitd pentru cel mult 7
zile, insa doar cu conditia strictd a mentinerii densitatii relative si a indicelui Wobbe in limitele
reglementate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezenta modificare nu genereaza restructurari institutionale, careva reorganizari ale aparatului
de stat sau credri de noi autoritati publice. Impactul asupra sectorului public este, in esentd, de naturad
normativa si operationala, materializandu-se in consolidarea capacitatii de reglementare a ANRE si n
crearea conditiilor pentru aplicarea efectiva a obligatiilor de calitate de catre operatorii de sistem.

ANRE va exercita, In continuare, atributiile de monitorizare si control al respectarii prevederilor
actelor normative din sectorul gazelor naturale, prevazute la art. 8 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
108/2016. Prin introducerea Anexei cu parametri expliciti si obligatorii, ANRE va dispune de un
instrument normativ suplimentar care permite verificarea obiectivd a conformitatii gazelor naturale
injectate in sistemul de transport, fard a fi necesard crearea unor structuri administrative noi sau
alocarea de resurse umane sau financiare suplimentare semnificative.

La nivelul OST, S.R.L. ,,Vestmoldtransgaz” posibil va efectua careva actualizari de proceduri
interne de verificare a calitatii gazelor la punctele de interconectare transfrontaliera si sa reflecte noile
valori numerice obligatorii in acordurile de interconectare cu OST-urile adiacente. Aceasta actualizare
nu implica careva investitii in echipamente noi, intrucat sistemele de cromatografie si higrometrele
deja instalate la punctele de interconectare sunt capabile sa masoare toti parametrii prevazuti in Anexa.




Efortul administrativ al OST este estimat de a fi moderat si limitat la faza de implementare initiala,
constand in actualizarea documentatiei tehnice si contractuale.

Sub aspect institutional si national mai amplu, prezenta interventie se incadreaza in tabloul mai
larg al angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de integrare europeana si
al Tratatului privind Comunitatea Energetica, contribuind la armonizarea cadrului normativ national
cu standardele si practicile Uniunii Europene, aplicate in domeniul calitatii gazelor naturale,
interoperabilitatii retelelor de transport si nu in ultimul rand eliminarea barierelor in calea comertului
cu produsele energetice.

4.2. Impactul financiar

Prezenta interventie de reglementare nu genereazd costuri bugetare directe pentru sectorul
public. Nu sunt necesare alocari de fonduri publice pentru implementarea modificarilor normative
propuse, nici pentru ANRE, nici pentru autoritatile sau institutiile publice adiacente (Ministerul
Energiei, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica sau alte entitati).

Din perspectiva sectorului privat reglementat, costurile de conformare asociate prezentei
modificari sunt minime si, in orice caz, nesemnificative in raport cu beneficiile generate. Cum a fost
mentionat anterior S.R.L. ,,Vestmoldtransgaz”, in calitate de OST, dispune deja de infrastructura de
masurare necesara cromatografe online si higrometre instalate la punctele de interconectare
transfrontalierd, capabild sd determine toti parametrii prevazuti in Anexa. Prin urmare, modificarea nu
implica investitii de capital sau costuri de achizitie de echipamente noi.

In aceiasi ordine de idei, mentionam ca nu se anticipeaza costuri suplimentare pentru operatorii
sistemelor de distributie sau pentru furnizorii de gaze naturale, Intrucat parametrii introdusi sunt
stabiliti in intervalul standardelor europene existente, deja aplicate in practica, si care nu impun
modificari ale infrastructurii de distributie sau ale echipamentelor de contorizare la consumatori.

Pe termen mediu si lung, beneficiile financiare indirecte ale prezentei interventii ar putea fi
substantiale. Prezentarea parametrilor de calitate si crearea cadrului normativ pentru actualizarea
acordurilor de interconectare dintre operatorii de sistem adiacenti vor permite valorificarea integrald a
capacitatilor de tranzit ale coridorului transbalcanic, sporind volumele de gaze naturale disponibile pe
piata moldoveneascd din surse competitive si reducand, potential, preturile de achizitie. Totodata,
stabilizarea intervalului PCS va imbunatati predictibilitatea costurilor de facturare energetica,
beneficiind atat furnizorii, cat si consumatorii finali.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Operatorul Sistemului de Transport - S.R.L. ,,Vestmoldtransgaz”

Impactul pentru OST va fi cel mai simtitor si preponderent pozitiv. Prin introducerea
parametrilor de calitate cu forta juridica obligatorie, VMTG dobandeste un temei normativ clar si util
pentru a gestiona calitatea gazelor injectate 1n sistemul national de transport, a controla accesul la retea
al volumelor de gaze naturale care nu indeplinesc cerintele minime si a actualiza acordurile de
interconectare transfrontalierd in conformitate cu angajamentele asumate prin MoU CESEC. Aceasta
reduce semnificativ riscurile juridice si comerciale la care OST ar fi expus in absenta unor valori
normative exhaustive.

Reamintim ¢ parametrii propusi spre aprobare au fost evaluati tehnic de VMTG si au fost
confirmati drept a fi compatibili cu cerintele de integritate si sigurantd ale sistemului national de
transport de gaze naturale din Republica Moldova. VMTG a sustinut in mod explicit, inclusiv in cadrul
negocierilor CESEC din 2024, optiunea privind continutul minim de metan de 82% mol (propunand
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initial chiar o valoare mai stricta de 85% mol), tocmai pentru a asigura ca parametrii agreati nu vor
compromite tehnic reteaua si vor permite functionarea optima a tronsonului transbalcanic.

Impact asupra activitatii furnizorilor de gaze naturale

Furnizorii de gaze naturale care opereaza pe piata Republicii Moldova vor beneficia de mai
multa claritate si predictibilitate normativa in privinta cerintelor de calitate a gazelor pe care le introduc
n sistem. Parametrii armonizati cu standardele CESEC le vor oferi o baza precisa pentru negocierea
contractelor de achizitie cu producatorii si traderii din regiune, stiind cu certitudine ce specificatii de
calitate trebuie respectate la punctele de interconectare.

In ceea ce priveste costurile de conformare, furnizorii nu vor suporta sarcini suplimentare
semnificative, deoarece parametrii introdusi se situeazd in limitele standardelor europene deja
cunoscute si aplicate in practica comerciald internationald. Furnizorii care achizitioneaza gaze din surse
europene diversificate - centrele regionale (eng.: regional hubs), terminale GNL, coridoare de transport
vor constata ca gazele furnizate de traderii europeni de regula se conformeaza deja acestor parametri.
Interventia propusa nu restrictioneaza, ci dimpotriva faciliteaza diversificarea surselor, prin eliminarea
incertitudinii normative existente.

Impactul asupra concurentei

Din perspectiva concurentei pe piata gazelor naturale, prezenta interventie are un efect pro-
concurential. Prin eliminarea barierelor tehnice la punctele de interconectare transfrontaliera, bariere
care pana in prezent pot fi putut fi invocate, din lipsa unor parametri normativi definiti, pentru a limita
accesul la retea al unor furnizori din surse non-rusesti interventia creeaza conditii echitabile si
transparente pentru toti participantii la piatd actuali si cei potentiali sa apara in viitor. Aceasta miscare
este Tn sincronizare cu obiectivele politicii energetice a Republicii Moldova de diversificare a surselor
si de eliminare a dependentei de un singur furnizor.

Nu au fost identificate careva riscuri de crestere a efectului de concentrare a pietei sau de
excludere nejustificata a unor furnizori ca efect al adoptarii parametrilor propusi. Mentionam ca
accentul a fost pus pe o reglementare a calitatii minime pentru gazele naturale ce urmeaza a fi
receptionate in sistemul national de transport. Autorii considera ca armonizarea cu parametrii CESEC,
dimpotriva va facilita accesul unui numdr mai mare de furnizori la infrastructura de transport
moldoveneasca, sporind concurenta si eventual, posibila presiunea descendentd asupra preturilor de
furnizare cu gaze naturale a consumatorilor finali.

4.5. Impactul social

Impactul social al prezentei interventii este indirect, dar semnificativ pe termen mediu si lung.
Principalul beneficiu social consta in contributia la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor casnici si Non-casnici din tara, prin facilitarea proceselor de diversificare a surselor de
import a gazelor naturale pentru eventualii furnizori. Tn contextul in care, n anul 2025, intreg consumul
de gaze naturale al consumatorilor finali (cca 905,07 mil. m3) a fost acoperit exclusiv din surse de
provenientd non-rusesti, existenta unor parametri de calitate armonizati regional este o conditie
necesard pentru mentinerea si extinderea acestui model de aprovizionare pe termen lung.

Din perspectiva protectiei consumatorului, parametrii introdusi prin Anexad joacd un rol de
garantie a calitatii energiei furnizate. Prin stabilirea unor limite clare ale intervalului de variatie al PCS
si al Indicelui Wobbe, interventia asigura ca aparatele de utilizare (centrale termice, aragaze, boilere)
ale consumatorilor finali vor functiona in parametrii normali de proiectare, fard riscuri de functionare
necorespunzdtoare sau nesigurd generate de variatii excesive ale calitatii gazelor. Totodata,




predictibilitatea puterii calorifice a gazelor furnizate garanteaza acuratetea facturdrii energetice,
protejand consumatorii impotriva pldtilor excesive sau insuficiente fatd de energia efectiv consumata.

Nu se anticipeaza careva efecte negative asupra consumatorilor vulnerabili sau categoriilor
sociale dezavantajate. Dimpotriva, sporirea concurentei pe piata de aprovizionare si reducerea
potentiald a preturilor de achizitie pe care le poate facilita aceastd interventie pe termen mediu sunt
benefice pentru toate categoriile de consumatori finali.

4.6. Impactul asupra mediului

Prezenta interventie normativa nu are un impact direct asupra mediului inconjurator. Cu toate
acestea, parametrii de calitate introdusi prin Anexa includ restrictii stricte privind continuturile maxime
de hidrogen sulfurat (H>S), mercaptani si sulf total — substante cu un potential nociv ridicat pentru
mediu Tn cazul unor emisii accidentale. Mentinerea acestora in limitele specificate contribuie indirect,
dar semnificativ, la protejarea calitdtii aerului si a solului in vecinatatea infrastructurii de transport.

Din punct de vedere tehnic si ecologic, parametrul privind continutul maxim de oxigen (max.
0,02% mol) contribuie la prevenirea coroziunii interne a conductelor, reducand riscul de defectiuni si,
astfel, pierderilor tehnologice de retea precum metan, un gaz cu potential ridicat de producere a
efectului de serd. Totodata, limitarea continutului de hidrogen la maximum 2% mol reprezinta o masura
relevanta in perspectiva eventualelor injectii de hidrogen verde in retelele de gaze naturale, asigurand
ca orice astfel de injectie viitoare se va realiza in parametri tehnici siguri pentru reteaua existenta.

Nu se anticipeaza efecte negative semnificative asupra mediului generate de prezenta
interventie. Aceasta se ncadreaza in obiectivele mai largi ale politicii energetice europene de asigurare
a calitatii gazelor naturale in conditii de siguranta si de protectie a mediului, conform cadrului de
reglementare prevazut de Regulamentul (UE) 2024/1789.

4.7. Concluzii pe baza analizei impacturilor

Analiza comparativd a celor doud optiuni examinat confirma Tn mod categoric superioritatea
Optiunii 2 - solutia recomandata, fata de Optiunea 1 de a nu face nimic. Optiunea 2 este eficace in
atingerea obiectivelor specifice formulate, beneficiile generate depasesc semnificativ costurile de
conformare asociate (care sunt minime), iar aceastd optiune asigura cel mai scazut nivel posibil al
costurilor pentru entitatile afectate.

Prezenta interventie este proportionald cu problema identificata, modificarea efectuata fiind
una punctuald, fundamentatd si coerentd cu angajamentele internationale asumate de Republica
Moldova, fard a impune sarcini administrative sau financiare nejustificate niciunei categorii de actori
ai pietei.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect nu introduce norme noi de transpunere a prevederilor din legislatia UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu sunt necesare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Consiliului de Administratie al ANRE privind completarea Regulamentului
297/2022 si prezenta Nota de fundamentare au fost publicate pe pagina web oficiald a ANRE pentru
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consultare publica, in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect completeaza si modificd Regulamentul privind masurarea gazelor naturale n
scopuri comerciale, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 297/2022.
Modificarile se integreaza coerent in sistemul normativ existent, fara a genera conflicte sau contradictii
cu actele normative 1n vigoare, si sunt compatibile si corelate cu:

= Legea cu privire la gazele naturale nr. 108/2016 - cadrul legislativ primar care confera ANRE
competenta de a emite acte normative in domeniu;

= Hotardrea ANRE nr. 420/2019 privind aprobarea Codului retelelor de gaze naturale - care
reglementeaza conditiile tehnice generale de operare a sistemului de transport;

= Hotardrea ANRE nr. 534/2019 privind aprobarea Regulilor pietei gazelor naturale - care
reglementeaza conditiile comerciale ale pietei;

= Legea nr. 20/2016 privind standardizarea nationala - al carei art. 14 privind caracterul voluntar
al standardelor moldovenesti justifica necesitatea de a face obligatorii parametrii de calitate
prin act normativ cu forta juridica deplina.

Indicatori de monitorizare a implementarii
Monitorizarea implementarii si a efectelor prezentei interventii se va realiza prin urmarirea
urmatorilor indicatori de performanta:

= Actualizarea acordurilor de interconectare cu OST adiacenti pentru a reflecta parametrii
armonizati CESEC - termen de referinta: 12 luni de la intrarea in vigoare, estimativ aprilie
2027;

* Numadrul de incidente sau litigii comerciale legate de neconformitatea calititii gazelor la
punctele de interconectare transfrontaliera - indicator de tendintd negativa care urmareste
reducerea la zero;

= Conformitatea PCS determinat la punctele de intrare in sistemul de transport cu limitele
prevazute in Anexa - monitorizat trimestrial de OST si raportat anual la ANRE in regim normal
si stabilit;

* Numarul furnizorilor activi pe piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova, ca
indicator al diversificarii concurentei pe piata - urmarit anual de ANRE si descris in detaliu in
analizele de piata periodice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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